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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N.° 0059.16.001376-5
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
por seus Promotores de Justiga adiante assinados, no uso de suas
atribuicdes legais, com fundamento no art. 27, paragrafo tnico, inciso IV,
da Lei n° 8.625/1993 (Lei Orginica Nacional do Ministério Piblico), na
forma do art. 58, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n.° 85/1999
(Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Parané) c/c o art. 6°,
inciso XX, da Lei Complementar 75/1993 (Lei Organica do Ministério
Publico da Unido) e Resolugdes n® 5525/2015 e n® 0877/2016 da douta

Procuradoria-Geral de Justiga do Estado Parana;

CONSIDERANDO o contido no artigo 127, da Constituigdo

Federal, que dispde que “o Ministério Publico é instituicdo permanente,
q poec q ¢
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essencial a fun¢io jurisdicional do! Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido nos art. 129, inciso II, da
Constituicdo Federal, bem como no art. 120, inciso II, da Constitui¢do do
Estado do Parana, que atribuem ao Ministério Piblico a fungdo
institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piablicos e dos
servicos de relevincia publica aos direitos assegurados nesta
Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo tnico, inciso IV, da
Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao
Ministério Publico expedir recomendagio administrativa aos drgios da
administragio ptblica federal, estadual e municipal, requisitando ao

destinatario adequada e imediata divulgagio;

CONSIDERANDO o artigo 2°, caput, da Lei Complementar
n.° 85, de 27 de dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas
ao Ministério Pablico, reforga aquelas previstas na Constituigio Federal e

Estadual e na Lei Organica Nacional;
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CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal
supramencionado, em seus artigos 67, § 1°, inciso III, e 68, inciso XIII,
item 10, dispde que a0 Promotor de Justiga incumbe, respectivamente,
“atender a qualquer do povo, ouvindo suas reclamagdes, informando,
orientando e tomando as medidas de cunho administrativo ou judicial,
ou encaminhando-as as autoridades ou oOrgios competentes” e “efetuar a
articulagdo entre os orgios do Ministério Publico e entidades publicas e

privadas com atuagdo na sua area”;

CONSIDERANDQO a necessidade de submissio dos atos

administrativos ao controle do Poder Legislativo, Tribunal de Contas e

outros Orgios legitimados, incluindo-se 0 Ministério Publico;

CONSIDERANDO que um dos objetivos precipuos do
Ministério Publico é a fiscalizagdo da correta utilizagdo das verbas piblicas

proprias ou recebidas de outros entes federativos;

CONSIDERANDO que a auséncia de prestagdo de contas, por
parte do Prefeito, acarreta consequéncias penais (Dec-ler 201/67, art. 1°,
VII) e no ambito da improbidade administrativa (Lei 8.429/92, art. 11, VI),

além de eventual decretagdo de intervengdo no municipio;

CONSIDERANDO que o presente instrumento tem, também,
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um carater preventivo e até pedagogico, uma vez que muitos gestores, em
situagdes de auséncia de prestagdo de contas sob sua responsabilidade,
costumam passar, indevidamente, a responsabilidade para os seus

sucessores, alegando ignorancia no que tange a sua responsabilidade;

CONSIDERANDO ainda o dever dos atuais Prefeitos e demais
servidores municipais de assegurarem a continuidade dos atos da
administragdo publica, em especial com a permanéncia dos servigos
essenciais prestados a populagdo e com a manutengdo do seu quadro
funcional, com a guarda e manutencio dos bens, arquivos, livros e
documentos publicos em seu poder, tendo em mira a proximidade da
transigao administrativa que ocorrera no Municipio de Boa Ventura de Sio

Roque;

CONSIDERANDO que, historicamente, as transigdes de poder
nos mais diversos municipios do Estado e do Pais sio marcadas por
ocorréncias de irregularidades e de praticas atentatérias a tais principios,
produzindo efeitos perniciosos para toda a sociedade e gravames
financeiros aos cofres publicos dos municipios, além da perda ou
destruicdo do acervo documental do ente, especialmente no final dos
respectivos mandatos de Prefeitos, dificultando ou inviabilizando os

desempenhos por parte dos novos gestores;
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CONSIDERANDO que algumas dessas praticas nocivas
provocam a interrupgio dos servigos essenciais para toda a sociedade, com

sérios gravames a serem suportados pelo cidadéo;

CONSIDERANDO, por fim, a existéncia de esforgos do
Ministério Publico do Estado do Parana para o desenvolvimento de agio
preventiva visando a reduzir ou eliminar os riscos de ocorréncia de tais

. ~ A . . . ~ 7’ . . . .
situagdes no ambito das administragdes publicas municipais, especialmente
naquelas onde os atuais gestores nio lograram éxito na pretensio de

reeleicdo ou ndo conseguiram eleger os candidatos por eles apoiados;

RECOMENDA-SE ao Municipio de Boa Ventura de Sio Roque, na

pessoa do Prefeito Municipal Valdemar Gralak, bem como a quem

vier-lhe suceder no cargo: % /
i} ¥

1 - Constitua, por meio de Decreto, uma equipe de transigdo

administrativa, composta por servidores do quadro efetivo, das areas
ey
- TR, : .
_kjurldlca, contabil, financeira e controle interno, representando a atual
gestdo e por pessoas indicadas pelo Prefeito Eleito, por meio de oficio, se

de outro modo ndo dispuser lei local.

i 8 2 - Disponibilize servidores administrativos a fim de atenderem

a demanda- oriunda da transigio, sem prejuizo de suas atribuicbes de
{elo Mo~ . Eo—d- Pe—S"
b Agnalelo |- |
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origem.

3 - Disponibilize instalagbes fisicas para acomodar as pessoas

indicadas pelo Prefeito Eleito e que compdem a equipe de transigio.

4 - No ambito documental e juridico:

- 4.1 Manter continuamente alimentado ofs) sistema(s) de
informagao do Tribunal de Contas do Estado do Parana, bem como os

sistemas de informages federais;
a) Plano Plurianual;

b) Lei de Diretrizes Orgamentarias e Orgamento para o exercicio

subsequente;

¢) Lei Organica do Municipio;

d) Lei Complementares a Lei Organica;

¢) Regimento Interno das Administragdes Direta e Indireta;

f) Lei de Organizagdo do Quadro de Pessoal e Legislagio Complementar;
g) Estatuto dos Servidores do Municipio;

h) Lei de Parcelamento do Uso do Solo;

i) Lei de Zoneamentoy
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j) Codigo de Postura;
k) Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério;
I) Codigo Tributario;

m) Plano Diretor, se houver.

4.2, Por cautela, para segurancga desse gestor, providencie copia e
guarde toda a documentagdo relacionada aos convénios executados na sua
gestdo, Cujo prazo somente se encerrara na gestao seguinte, a fim de ter tais

documentos a disposi¢do em situagdes de fiscalizagdes futuras.

5 — No Ambito financeiro:

5.1 Elabore e mantenha a disposigio da futura gestdo

administrativa;

a) Termo de Conferéncia de saldo em caixa (se houver, mesmo nio sendo
recomendada a utilizagdo) indicando o funcionario responsavel com a

respectiva ciéncia do mesmo;

b) Termo de verificagdo de saldos em bancos com consisténcia contabil
(conciliagbes bancarias);
c) Relagio dos talonarios de cheques (para entrega, elaborar o

demonstrativo das folhas de cheques disponiveis, por banco, conta
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corrente e taldo) com indicagio do funcionario responsavel pela guarda;

d) Demonstragio do cumprimento do disposto no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o qual ¢ taxativo em dispor que: “E vedado ao
titular de Poder ou 6rg50 referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagio de despesa que ndo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito”, sendo que “na determinagido da disponibilidade
de caixa serio considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar
até o final do exercicio.”

e) Demonstragio do cumprimento do disposto no art. 8°, paragrafo tnico,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, segundo o qual “os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para

atender ao objeto de sua vinculagio, ainda que em exercicio diverso

daquele em que ocorrer o ingresso.”
f) Demonstragdo de que as despesas liquidadas tenham sido empenhadas;

g)Demonstragio de que as despesas processadas (liquidadas) e as ndo
processadas (ndo liquidadas) que possuam disponibilidade financeira

tenham sido obrigatoriamente registradas no balango patrimonial;
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h) Demonstragdo de que as despesas ndo liquidadas, que nio possuam
disponibilidade financeira, tenham sido canceladas para que o seu

reempenho ocorra no exercicio seguinte;

i) Demonstragdo de que no tenha ocorrido o cancelamento/anulagio de

empenho de despesa liquidada.

)) Declaragio de que ndo tenha havido autorizagdo, ordenagio ou execucio
de ato que tenha acarretado aumento de despesa com pessoal, incluindo a

revisdo de remuneracio;

k) Demonstragdo de que somente tenha ocorrido a inscricio em “Restos a

Pagar” de despesas empenhadas, mas nio pagas até o dia 31 de dezembro;

) Demonstragdo do cumprimento do disposto no art. 59, paragrafo 1°, da
Lei 4.320, segundo o qual “é vedado aos Municipios empenhar, no Gltimo
mes do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista:

no orgamento vigente.” P -

6 - No dmbito de registro de responsabilidade:

6.1 Proceder e disponibilizar a futura gestdo administrativa:

a) Elaboragdo de relatério das obrigagdes contraidas (restos a pagar),

evidenciando os valores liquidados e os pendentes de processamento;
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b) Regularizagio de folhas de pagamento, mantendo em dia o pagamento
da folha de pessoal, atentando, especialmente, para o pagamento, a tempo e
a modo, dos salarios (vencimentos) e proventos, incluindo a gratificagdo

natalina (13° salario) dos servidores;
¢) Elaboragio de inventario dos bens méveis, com consisténcia contabil;

d) Conferencia do estoque dos bens de consumo disponiveis no

almoxarifado, com consisténcia contabil;

¢) Elaboragio de relatério das licitagbes e dos contratos ainda em

andamento (obras e servigos);

f) Apresentacio da relagdo de todos servidores pibicos do Municipio com
a indicacdo dos agentes plblicos comissionados e dos servidores publicos
que continuarem a possuir fungio gratificagdo até o dia 31 de dezembro de

2016;

g) Elaboragdo de relatério dos contratos de empregados temporarios,

demonstrando o inicio e o vencimento do contrato;

h) Elaboragio de relatério dos convénios e auxilios com contas prestadas e

a prestar (TC's), devendo, especificamente:

- apresentar a devida prestagdo de contas de todos os convénios (contratos

de repasse e instrumentos correlatos) celebrados com os Governos Federal
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e Estadual, cujo prazo para prestagdo de contas, parcial ou final, se encerre

até o dia 31 de dezembro de 2016;

- providencie e disponibilize, para o respectivo sucessor ao cargo de
prefeito, toda a documentagio necessaria e adequada para a prestagao de

contas dos convénios, cujo prazo de apresentagdo venga apés 31 de

dezembro de 2016;

i) Elaboragio de relagio dos convénios com parcelas a liberar pela

Entidade, as prestagoes de contas recebidas e a receber.

7 — Qutras areas:

7.1 Disponibilizar 4 futura gestdo administrativa os demais
documentos e informagbes que forem solicitados tanto no ambito
. v . I / ~
estritamente administrativo, quanto nas areas de saude, educagdo,

assisténcia social, infraestrutura, transportes, meio ambiente, etc.
8 - Os membros da equipe de transi¢io deverdo manter sigilo

dos dados e informagdes confidenciais a que tiverem acesso, sob pena de

responsabilizagdo, nos termos da legislagio especifica.

9 - Encaminhe, no prazo de 10 (dez) dias uteis, resposta por
escrito sobre o acatamento da presente Recomendagdo Administrativa,

com a documentagio que lhe dé comprovagao, a Promotoria de Justiga da
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Comarca de Pitanga ou diretamente a0 GEPATRIA de Guarapuava, cujos
enderegos encontram-se indicados no cabegalho deste documento, fazendo

referéncia ao Procedimento Administrativo n.© MPPR-0059.16.001376-5.

Consigna-se que tipifica ato de improbidade administrativa a

pratica de atos que consubstanciem discrimina¢io fundada em motivos
i : ;. sde

politicos ou pessoais, perpetradas contra qualquer cidaddo, bem, como a
interrupgao da continuidade dos atos da administragio publica, em
especial, dos servigos essenciais prestados a populagio, como salde,
educacdo e limpeza publica, bem como a alienagio indiscriminada e
irregular de bens de forma a ocasionar a paralisagdo ou prejuizo, em

qualquer grau, da continuidade dos mesmos servigos.

O descumprimento desta recomendagao ensejara a atuagio dos
orgios signatarios, na rapida responsabilizagio dos agentes piiblicos
responsaveis, com a promogdo das agSes penais e de improbidade
administrativa, quando cabiveis, bem ainda com a formulacio de
representagdo ao respectivo Tribunal de Contas, nio se admitindo a futura
alegagdo do desconhecimento das consequéncias juridicas de seu
descumprimento em processos administrativos ou judiciais que possam vir

a ser 1nstaurados.
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As recomendagdes ora exaradas ndo impedem ou prejudicam

tratativas ja realizadas entre a atual e a futura Administragio Publica do
Municipio.
Afixe-se uma via desta Recomendagdo Administrativa no local de

costume.

De Guarapuava para Pitanga, 31 de outubro de 2016.

=

i e N

Danie_l lalio Caram Farah

Promotor de Justica Promotora de Justica
2* Promotoria de Justi¢a de Pitanga Coordenadora do GEPATRIA de Guarapuava

Yoy

ra Flores
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